
מדריך לנבחר   |    היערכות לבחירות בשלטון המקומי   |    אוקטובר 2023



דצמבר 2022 , כסלו תשפ״ג
עורכים  |  אבי בלדי ומורן נגיד



5  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . שלטון מקומי בישראל  |  נתונים כלליים  .

7  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . חשיבות נבחר הציבור בשלטון המקומי   .

8  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . מספר חברי המועצה ביחס לגודלה של הרשות המקומית   .

9  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . לו"ז כללי  |  הליכי המועמדות וההתמודדות   .

10  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . זכאות להגשת מועמדות ומידע נוסף למתמודדים   .

12  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . רשימות מועמדים  |  נוהל הגשת חתימות   .

13  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . הפקדת ערבון  |  כללים   .

14  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . עילות פסלות של רשימות המתמודדות בבחירות   .

15  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . תנאי שימוש בכינויים ואותיות   .

17  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . מימון מפלגות   .

18  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . תעמולה אסורה במערכת הבחירות המקומית    .

19  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . יום הבחירות   .

20  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . כללים מחייבים והגבלות חוקיות למתמודדים   .

22  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . התמודדות והגשת מועמדות  |  פרקטיקה כללית   .

23  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . מידע נוסף ועצות חשובות לתקופת הבחירות   .

24  . . . . . . . . . . . . . . . . נספחים  |  טבלת שליטה הכנסות והוצאות למבקר המדינה, מבנה ארגוני משרד הפנים, תאריכים והנחיות, חוקים ותקנות   .



שלטון מקומי בישראל  |  נתונים כלליים

הבחירות הקרובות לרשויות המקומיות ייערכו ב-31.10.2023, ט"ז בחשוון התשפ"ד

בישראל 257 רשויות מקומיות:

80 עיריות | 121 מועצות מקומיות | 54 מועצות 
אזוריות | 2 מועצות מקומיות תעשייתיות

בשלטון המקומי כ-3,000 חברי מועצה נבחרים: 
בין 5 חברי מועצה בלבד ברשות קטנה

לכ-31 חברי מועצה ברשות גדולה

מתושבי המדינה מתגוררים 
ברשות מקומית מסוג עירייה

מבין חברי המועצה, 17.6% הן נשים
)ב-31% מהרשויות אין כלל ייצוג של נשים(

הארנונה הביתית והעסקית מכסה
כ-60% בלבד מתקציב הרשויות המקומיות.

משטח המדינה שייך לרשות מקומית 
מסוג מועצה אזורית )בהם מתגוררים 

רק 8% מתושבי המדינה(

257

531

74%

17.6%60%

84%
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חשיבות נבחר הציבור בשלטון המקומי 

אז למה חשוב
להיות נבחר ציבור
בשלטון המקומי?

קשר בלתי אמצעי בין בוחרים-נבחרים.

החלטות בהקצאת משאבים: תמיכות 
לעמותות, הקצאות קרקע, קידום יוזמות, 

תעדוף תחבורה ציבורית ועוד.

ייזום, קידום ואכיפה של חוקי עזר 
במרחב העירוני.

ביקורת ובקרה על מגוון הפעולות 
שתחת אחריות הרשות המקומית.

קשר ישיר לדרגי המקצוע הבכירים 
והנבחרים ברשות המקומית ובמשרדי 

הממשלה.
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כמות חברי המועצה בטווח לעיל ייקבע על ידי שר הפנים.

הרכבה של מועצה אזורית ייקבע בהתאם לכמות היישובים בתחומה.

טבלת נתונים: מרכז המחקר והמידע של הכנסת.

טבלה 1 |  מספר חברי המועצה על פי הרשות המקומית: מועצה מקומית

טבלה 2 |  מספר חברי המועצה על פי גדול הרשות המקומית: עירייה

מספר חברי המועצה ביחס לגודלה של הרשות המקומית

כמה חברי מועצה יהיו ברשות 
המקומית שלי בבחירות הקרובות?

מספר חברי המועצהמספר התושבים המתגוררים ברשות

5עד 1,000

3,000-1,0019-7

25,000-3,00115-9

21-15מעל 25,000

מספר חברי המועצהמספר התושבים המתגוררים ברשות

9עד 5,000

25,000-5,00115-9

100,000-25,00121-15

31-21מעל 100,001
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לו"ז כללי  |  הליכי המועמדות וההתמודדות

שר הפנים ימנה כמה חודשים 
לפני הבחירות המקומיות, מנהלי 

בחירות לכל רשות מקומית בה 
ייערכו בחירות )השר יכול למנות 

גם סגנים למנהלי הבחירות – 
בדרך כלל לרשויות מקומיות 

גדולות(.

מועמדים יכולים לפנות למנהל 
הבחירות המקומי לגבי מידע 

ספציפי וחידודים באשר 
להוראות החוק.

עד 10 ימים לפני הבחירותכ-30 יום לפני הבחירותעד 40 יום לפני הבחירותעד 60 יום לפני הבחירותכמה חודשים לפני הבחירות

תוקם ועדת בחירות ברשות 
המקומית אשר מורכבת 

מנציגי הסיעות המיוצגות, 
בחלוקה יחסית לכמות חברי 
המועצה, אחד הנציגים ייבחר 

כיו"ר. עד לבחירת יו"ר מבין 
חברי המועצה יכהן מנהל 

הבחירות מטעם משרד 
הפנים. ועדת הבחירות ממנה 

את ועדות הקלפי אשר יושבות 
בפועל בקלפיות.

)לפיכך, יש הטוענים כי עדיף 
להצטרף לרשימה קיימת, בשל 

היכולת למנות חברי ועדת קלפי 
בבחירות(.

פנקס הבוחרים מפורסם 
ומפרט - שם המשפחה, שם 
פרטי, שם האבא או האמא, 
שנת הלידה, כתובת ומספר 
הזהות במרשם האוכלוסין. 
בעלי זכות הצבעה בפנקס 

הבוחרים הם מגיל 17 
ומעלה. 

שימו לב: על פנקס הבוחרים 
חלה חובת סודיות בשל קיומם 

של פרטים אישיים

מועד הגשת רשימת 
המועמדים הסופית 

לבחירות 2023:
.27-28.9.2022

עוד על הגשת הרשימות – 
בהמשך.

חתימה על הסכמי 
עודפים, אשר מאפשרים 

גם להפסיד מושב ולא 
רק להרוויח )בשונה 
מהבחירות לכנסת 
עליהם חלה שיטת 

בדר-עופר(. עוד על 
הבעייתיות של הסכמי 

העודפים בשלטון 
המקומי ראו במדד של 

הבלוג המוניציפלי.
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זכאות להגשת מועמדות ומידע נוסף למתמודדים

חוק הרשויות המקומיות )בחירות( הוא החוק המרכזי הקובע את כללי הבחירות לרשויות המקומיות והעיריות ובכלל זה את הזכאות להגשת מועמדות 
)לעניין מועצות אזוריות חלים כללים דומים בשינויים מינוריים(.

תנאי סף להתמודדות:

גיל 21  

לא פושט רגל  

אין הרשעה למאסר בפועל או נושא עמו קלון לפי החלטת יו"ר ועדת הבחירות.  

מגורים ברשות המקומית בפועל. יש צורך ברישום בפנקס בוחרים עד לתאריך הקובע – ניתן לוודא רישום באתר משרד הפנים )ניתן להיות   

מועמד לרשות מקומית אחת בלבד(.

מי שעובד מדינה בתפקידים מסוימים או עובד של הרשות המקומית בתפקידים מסוימים נדרש להתפטר או לצאת חופשה כפי שנקבע בחוק   

הרשויות המקומיות )הגבלת הזכות להיבחר(, תשכ"ד-1964. עובדי מדינה מסוימים )שופטים, שוטרים, פקידי גביה וכ'( אינם יכולים להתמודד 
בבחירות.

]*להרחבה ראו ס' 120 והלאה בפקודת העיריות[

10



11

אני זכאי/ת להתמודד, 
מה עוד צריך לדעת?* 

*להרחבה ראו בפרק ד' בחוק הרשויות המקומיות )בחירות(

אפשר לרוץ לראשות 
המועצה ולרשימה 

מקומית או רק לרשימה 
מקומית. ככלל, מומלץ 
לרוץ גם לראשות וגם 

למועצה.

ניתן לסגת מהתמודדות 
לראשות המועצה לקראת 

הבחירות בהתאם להסכמים 
הקואליציוניים.

לצורך ההתמודדות יש 
צורך בפתיחת חשבון בנק 

ייעודי, אליו ינותבו כספי 
מימון המפלגות ועליו 

יוגשו הדו"חות למבקר 
המדינה. רישום או שימוש 

בעמותה או במפלגה 
ארצית או במפלגה 

מקומית קיימת מהווה 
יתרון מבחינה בירוקרטית 

- אך אינו חובה. 

יש להגיש רשימת 
מועמדים למנהל 

הבחירות של הרשות 
המקומית, כחודש לפני 

הבחירות. בהגשת 
הרשימה יש צורך 

ברישום כמות מועמדים 
העונה לכל הפחות 

לשליש מכמות חברי 
המועצה הקיימת ברשות 

המקומית.

רשימה חדשה חייבת 
בחתימה של כ-200 

תומכים בספר מיוחד, 
מועמד חדש לראש רשות 
מקומית חייב בחתימה של 

כ-750 תומכים – אשר 
מוכיחים כי יש היתכנות 
לריצה בבחירות. כמות 

התומכים הנדרשת נגזרת 
מכמות התושבים ברשות 
המקומית )רשימה ותיקה 

אינה נדרשת להגשת 
רשימת התומכים(.

שימו לב: פתיחת חשבון 
בנק יכולה להיות מורכבת 

)חשש להלבנת הון( 
לפיכך בתנאים מסוימים 

ניתן לקבל אישור ממבקר 
המדינה על התמודדות 

בבחירות.
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רשימות מועמדים  |  נוהל הגשת חתימות

החלטתי לרוץ, 
איך מתקדמים? 

1
לאסוף תמיכה וחתימות, בהתאם לגודל הרשות 

המקומית, אותם יש להגיש בחוברת צבעונית 
)ניתן לקבל אותם ממנהל הבחירות מטעם 

משרד הפנים כשלושה חודשים לפני הבחירות(.

מצגת הדרכה של משרד הפנים על הגשת הרשימות לבחירות.

2
חוברת ירוקה – להגשת רשימת מועמדים למועצה;

 חוברת צהובה – להגשת הצעת מועמד לראש רשות;
 חוברת כחולה – להגשת רשימת מועמדים למועצה;

 חוברת סגולה – להגשת רשימת מועמדים המשותפת לשתי סיעות או יותר; 
חוברת כתומה  – להגשת הצעת מועמד לראש הרשות מטעם סיעה. 

בחלק מהחוברות יש לחתום על תצהיר בפני עורך דין בדבר נכונות הפרטים.

3
את החוברות יש להגיש בתאריך הקובע של 

משרד הפנים: 27-28.9.2022
)כל אדם יכול להגיש אותם עם תעודת זהות(. 
שימו לב: החוברת נבדקת לעומק וכל חתימה 

לא ברורה נפסלת )ראו הרחבה בהמשך(.

4
במקביל, יש להגיש ערבויות 

למשרד הפנים, העירבון יוגש 
בצ'ק בנקאי ומומלץ להגישו 

עם הגשת הרשימה
)עוד על עירבון בהמשך(.

5
בהגשת העירבון מציינים את פרטי 

חשבון הבנק שאליו יוחזר הכסף 
במידה והרשימה זכתה במנדט/ים.
בהנחה והכל הוגש כדין, אל דאגה 

–  יינתן זמן 'למקצה שיפורים 
בירוקרטי' טרם פסילה של רשימה.
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הפקדת ערבון  |  כללים

*להרחבה ראו ס'38א בחוק הרשויות המקומיות )בחירות(

הגשת הרשימה מחייבת ערבון בשיק בנקאי לטובת אוצר המדינה, לפי הרשימה להלן.

הערבון יוגש למנהל הבחירות יחד עם הגשת הרשימה.*

אי הגשת ערבון = עילה לפסלות רשימה.

סכום הערבון נגזר ממספר התושבים

סכום הערבוןמספר התושבים

4,000 ₪עד 5,000

8,000 5001₪ עד 25,000

21,000 25,001₪ עד 100,000  

25,000 ₪למעלה מ-100,000  
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עילות פסלות של רשימות 
המתמודדות בבחירות

מועמד לראש רשות חייב להיות ראשון   
ברשימת מועמדים.

החלפת מועמד במועמד אחר אסורה.  
אין למחוק או להוסיף של שם מועמד.  

שינוי המספר הסידורי שליד שם המועמד   
או שינוי סדר המועמדים.

שינוי סדר רישומו של מועמד ברשימה –   
בין חוברות.

חוברת לא משודכת, או שפורקה וחוברה   
מחדש )חשד לזיוף(.

אין מינימום מועמדים כנדרש )לפחות   
שליש מכמות חברי המועצה(.

אין מינימום כתבי הסכמה כנדרש.  

משרד הפנים מקפיד מאוד על הגשת הרשימות כנדרש ואי עמידה 
בנהלים יכולה לגרור עילה לפסלות רשימה, דוגמאות מהעבר: 

שימו לב!
אין מינימום תומכים כנדרש )רשימה חדשה(.  

נחתם לא על ידי בא כוח מורשה של הרשימה.  
לא הוגש ערבון )רשימה חדשה(.  

הגשה באיחור.  
מתחת לגיל 21.  

אדם שלא רשום בפנקס הבוחרים.  
לא גר ברשות המקומית )אף על פי שרשום   

בפנקס הבוחרים – ראו הרחבה בבג"ץ 
7395/18 פינדרוס נ' בית משפט מחוזי מרכז(.

פסול דין, פושט רגל.  
נדון לעונש מאסר בפועל לתקופה העולה על 3   

חודשים וטרם עברו 7 שנים לגבי הקלון.
לא הוגש כתב הסכמה.  

מועמד שנכלל בשתי רשימות.  

https://supremedecisions.court.gov.il/Home/Download?path=HebrewVerdicts%5C18/950/073/Z06&fileName=18073950.Z06&type=4
https://supremedecisions.court.gov.il/Home/Download?path=HebrewVerdicts%5C18/950/073/Z06&fileName=18073950.Z06&type=4
https://supremedecisions.court.gov.il/Home/Download?path=HebrewVerdicts%5C18/950/073/Z06&fileName=18073950.Z06&type=4


תנאי שימוש בכינויים ואותיות

אין אפשרות ששתי רשימות יהיו מסומנות בכינוי אות/יות   
זהות.

אין לסמן רשימה בסימן המורכב משתי אותיות זהות כגון   
"אא", "בב".

כינוי, אות או אותיות דומים לאלה שהוצעו לרשימה   
אחרת ויש יסוד סביר להניח כי הדמיון ביניהם עלול 

להטעות את ציבור הבוחרים.

כינוי או אותיות שעלולים ליצור בציבור רושם שהרשימה   
מייצגת גוף ציבורי מסוים.

סימון רשימה לרשות מקומית באותה האות או אותיות,   
שסיעות בכנסת משתמשות בהן, גם במקרה וכינוי 

הרשימה שונה לגמרי מזה של סיעת הכנסת.

לאותיות של הסיעות יכולה להיות השפעה מסוימת על הבוחרים ולכן יש להשקיע 
מחשבה בבחירת האותיות, תוך התייחסות להגבלות החוקיות:

שימוש באותיות כנסת – באישור באי הכח של סיעות   
הכנסת, למעט החריגים הקיימים בחוק.

שימוש באותיות של סיעה יוצאת – באישור באי הכח   
הסיעה היוצאת.

האותיות הסופיות ם, ן, ץ, ף, ך נחשבות כאות נפרדת של   
האלף-בית ולכן מבחר האותיות הכללי הוא 27.

האותיות הפנויות )מבחינת סיעות הכנסת(: ז, י, נ, ק, ך, ן,   
ף, ץ.
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תנאי שימוש בכינויים ואותיות

זכות עדיפות ראשונה: סיעה בכנסת

מפלגה בכנסת

סיעה יוצאת של המועצה

זכות העדיפות הבאה תקבע בהתאם 
לסדר הגשת רשימות המועמדים "החדשות"

השקף מציג את זכות הראשונים בבחירת האותיות לפתקי ההצבעה בבחירות המקומיות.
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מימון מפלגות

ניתן לקבל הלוואה מהמדינה, המוגדרת כמימון מפלגות, עד סיום תקופת הבחירות

חוק הרשויות המקומיות )מימון בחירות( קובע כי כל סיעה תהיה זכאית למימון הוצאות הבחירות מאוצר המדינה. מטרת המימון היא 
להגביר את השוויון ואת הייצוגיות בבחירות, בעוד המגבלות על תרומות וההוצאות אמורות להפחית את התלות בבעלי הון

ניתן לאסוף תרומות של עד כ-5,000 ₪ מאדם )תרומות מקהילה   
מאפשרות לרתום את התושבים לטובת הקמפיין ויוצרות מחויבות 

בהיבט האישי והקבוצתי(.

בהיבטי בירוקרטיה, לצערנו יש עדיין עדיפות להביא כסף אישי   
מהבית.

ניתן גם להיעזר בהלוואות.   

התחייבות לספקים עדיפה להיות לתשלום אחרי הבחירות, אז   
ניתן לדעת כמה כסף יהיה כתוצאה מתוצאות הבחירות.

איסוף הקבלות, שמירתם וניהול ההוצאות חייב להתבצע בצורה   
מסודרת.

יש לבנות תקציב מסודר, לכל הפחות בטבלת אקסל, אשר יאפשר   
שליטה מיטבית על ההוצאות )בנספח מצורפת טבלה לדוגמא(.

יש להחתים את כל העובדים והמתנדבים על חוזים או טפסי   
הסכמה.

מומלץ לקחת בחשבון התקציב דברים בלתי צפויים בערך של   
כ-10% מהתקציב הכול, לכל הפחות.

תוך כמה שבועות מהבחירות יש להגיש את הדו"חות הכספיים   
למבקר המדינה, על מנת לקבל את מימון המפלגות לספקים.

שימו לב: רתימת מתנדבים לקמפיין ובעיקר ליום הבחירות יכולה   
לחסוך המון הוצאות וגם לרתום את הקהילה.

להרחבה ראו: חוק הרשויות המקומיות )מימון בחירות(, תשנ"ג-1993
להרחבה: מימון מפלגות באתר המכון הישראלי לדמוקרטיה
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תעמולה אסורה* במערכת הבחירות המקומית

חשש לתעמולת בחירות
במהלך ההתמודדות

פנייה ליו"ר ועדת הבחירות 
המרכזית – בבקשה לצו 

מניעה

החלטה של יו"ר 
ועדת הבחירות בנוגע 

לתעמולת בחירות

אם העבירה כבר בוצעה – ניתן   
להגיש תלונה למשטרה

במקביל, ניתן להעביר ראיות   
למבקר המדינה לשלילת כספי 

מימון.

כמו כן, ניתן להעביר ראיות לאגף   
לביקורת ברשויות המקומיות 

לצורך קידום חיוב אישי.

ערעור על ההחלטה ניתן להגיש   
לביהמ"ש העליון.

הפרת צו מניעה של יושב ראש   
הוועדה לפי סעיף 17ב כמוהו 

כהפרת צו של בית משפט, וחלה 
עליו פקודת ביזיון בית משפט. 

נוהל הפנייה המדויק מפורסם   
ברשומות )ק"ת התשנ"ו 2709, 

.)2708

צו המניעה הוא לפי סעיף 17)ב(   
לחוק דרכי תעמולה.

יש צורך בהבאת ראיות חזקות   
ועמידה בעילות החוק המצוינות.

'תעמולה אסורה' היא ביטוי לאוסף כללים שאינם מהווים רשימה סגורה - החלים בתקופת הבחירות – ראו להרחבה בהמשך וגם במצגת משרד הפנים מבחירות 2018.
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*להרחבה על היתרונות והחסרונות ראו את הניתוח באתר מרכז המחקר והמידע של הכנסת.

יום הבחירות הוא יום שבתון במקומות בהם יש בחירות,
בהתאם לתיקון מס' 44 התשע"ד-2014 לחוק הרשויות המקומיות )בחירות(

ברשויות המקומיות בהן לא 
הוכרעו הבחירות, יתקיים 

סיבוב שני לאחר כשבועיים, 
אשר לא יהווה יום שבתון.

ביום הבחירות יש להקים 
חמ"ל מרכזי ייעודי של 

המפלגה לטובת שליטה 
בתלונות מהקלפיות והנעת 

הבוחרים.

על התנהלות בלתי חוקית או 
על תוצאות הבחירות ניתן 
לערער לביהמ"ש לעניינים 
מנהליים )מחוזי(, אשר יכול 
לפסוק בנסיבות חריגות על 

בחירות חוזרות )כפי שהיה בבית 
שמש ובנצרת בשנת 2013(.

נכים – בכל רשות מקומית 
חייבת להיות קלפי נגישה 
אחת לפחות, ראו סעיפים 
31א, 61)ב( לחוק הרשויות 

המקומיות )בחירות(.

חלוקת המנדטים בשלטון המקומי 
מאפשרת למפלגה שקיבלה 

0.75% מהקולות הנדרשים למנדט 
למועצה – להיכנס למועצה! 

זאת, בשונה מהמצב לגבי אחוז 
החסימה בכנסת, אשר מהווה יעד 

סף קשיח.*

יום הבחירות - דברים שחשוב לדעת

חיילים, שוטרים, אסירים, 
מאושפזים, בית דיור מוגן 
– ככלל יכולים להצביע 

במתכונת ייעודית )בדרך כלל 
ברשויות מקומיות קטנות, 

קולות החיילים מכריעים את 
הבחירות(.
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כללים מחייבים והגבלות חוקיות למתמודדים

טוהר הבחירות: אין להציע טובת הנאה, שווי כסף, עבודה או לחלופין לאיים בקללה, נידוי חברתי ואיומים לטובת הצבעה/אי הצבעה בבחירות. 
העונש המוגדר בסעיף 61)א()2( לחוק העונשין כולל שישה חודשי מאסר או קנס.

אין לחלק חפצים שיש להם ערך ושימוש עצמי במנותק ממערכת הבחירות כגון מצרכי מזון, מכשירי כתיבה, אביזרי רכב וכדו'.
)להרחבה: דנג"צ 1525/15 טיבי נ' מפלגת ישראל ביתנו(. אין לעשות שימוש בהסכם פוליטי כדי להבטיח משרה או טובת הנאה אחרת )יש לציין 

כי לצערנו מדובר בפרקטיקה רווחת שכן כל עוד נעשה ההסכם בעל פה וללא ראיות, לא ניתן להוכיח את קיומו(. בנסיבות מסוימות, הסכם 
בלתי חוקי כגון זה יכול להוביל לפסילת הבחירות )ה"פ )חי( 183/04 סבג נ' פורמר; רע"א 3055/05 פרומר נ' סבג(.

הסכם פוליטי בין סיעות לבחירת ראש המועצה צריך להיות פתוח לעיון.

במהלך הבחירות, ניתן להבטיח הבטחות מדיניות כלליות אך אסור להבטיח הבטחות קונקרטיות.

ההוצאות של ההכנות הטכניות לבחירות חייבות להיות משולמות מתוך קופת הרשות המקומית.

אין להשתמש במשאבי הרשות המקומית לצרכי מערכת הבחירות. באשר לראשי ערים וחברי מועצות מכהנים בהחלט מדובר בהוראה מורכבת 
שכן ההפרדה קשה לתיחום. )לעניין זה נקבעו כללים מיוחדים ע"י יו"ר ועדת הבחירות כגון שאין ראוי ששמו או תמונתו של ראש הרשות יופיעו 

על גבי שלטים המודיעים על עבודות הנעשות ע"י הרשות המקומית וביהמ"ש מאמץ לאחרונה גישה פרשנית מחמירה – תר"מ 40/20 אברג'יל נ' 
דהרי(. כמו כן, במהלך שישה חודשים לפני הבחירות יועבר כל פרסום מטעם הרשות לאישור היועמ"ש של הרשות המקומית.
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דפי פייסבוק ואפליקציות של הרשות המקומית נחשבים כמשאב ציבורי )תר"מ 22/20 ד"ר יואב רוזן נ' מר חי אדיב(.

אין לחלק מתנות לתושבים מטעם הרשות המקומית בסמוך לבחירות.

אין לערוך פעילות פוליטית ברכוש הרשות המקומית.

אין להשתמש בעובדי הרשות המקומית לצרכים פוליטיים.

אין לערוך סקרים על ידי הרשות המקומית בתקופה של שישה חודשים לפני הבחירות.

אסור לעובדי הרשות המקומית, מכל הסוגים )חוזה אישי, תאגיד עירוני וכ'( להשתתף בתעמולת בחירות )תר"מ 83/20 וידל נ' לביא( )יש לציין כי 
הנחיה זו קשה לכימות ואינה נאכפת מספיק בתקופת הבחירות(.

לנבחר מכהן: אין לבצע מינויים ברשות המקומית בתקופה שקודמת לבחירות, למעט בעניינים דחופים ובאישורים מיוחדים.

פעילות מפלגתית של עובדי מדינה ועובדי הרשות המקומית בעלי סמכות מנהלית או בתפקיד שכרוך בו מגע עם קהל, בכל דרגה, אסורה.

תוך כמה שבועות מהבחירות יש להגיש את הדו"חות הכספיים למבקר המדינה, על מנת לקבל את מימון המפלגות לספקים.

להרחבה ראו: תעמולה והתנהלות הרשויות המקומיות באתר משרד הפנים.
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התמודדות והגשת מועמדות  |  פרקטיקה כללית

שימו לב: יום הבחירות – האופרציה 
החשובה ביותר - הנעת בוחרים, שליטה 

בנתונים והגעה להישגים בבחירות.

עוברים על החוברת הזאת, על תנאי הסף, 1
על לו"ז הבחירות הכללי, לומדים את 

החוקים הרלוונטים.

מנתחים את הכוחות הפוליטיים הפעילים ברשות המקומית, את 2
הכוחות הפוליטיים הארציים ברשות המקומית, בודקים את תוצאות 

הבחירות לכנסת ברשות המקומית בעשור האחרון.

עושים הכנת שטח עם תושבים שונים: מבינים מה הנקודות 3
החשובות ביותר לציבור הבוחרים וכותבים טיוטת מצע.

מכריזים על התמודדות ברשתות 5
החברתיות, בקבוצות הווטסאפ, 

בשכונה וכו'.

מכינים קמפיין עקרוני: יעדים, תקציב, 4
הוצאות/הכנסות, לו"ז ראשוני, כוח אדם, 

מארגנים מטה, צובעים בוחרים, מחלקים 6מתנדבים.
עבודה בצורה שיטתית ומסודרת, מקיימים 

ישיבות סדירות והפקות לקחים.
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מידע נוסף ועצות חשובות לתקופת הבחירות

מומלץ להיעזר בליווי של 
רואה חשבון ועו"ד במהלך 

ההתמודדות – אשר 
יכולים למנוע כאב 
ראש משמעותי 

בבירוקרטיה עם סיום 
ההתמודדות.

ניתן להיעזר בחברות לקידום 
וטרגוט קהל היעד ברשתות 

החברתיות ובהודעות 
SMS )אשר מוחרגות 

מחוק הספאם(.

בניית מטה מצומצם 
וחלוקת תפקידים 

ברורה, קיום ישיבות 
שבועיות קבועות לעדכונים, 

תיאומים ויישור קו.

ניתן להיעזר בחברות 
חיצוניות אשר יכולות לקיים 

סקרי עומק להבנה טובה יותר 
של ניסוח מטרות הקמפיין 
וביועצים לענייני מגזרים 

שונים, אשר יכולים לחדד את 
המסרים לקהלי היעד.

ניתן להיעזר בחברות 
חיצוניות אשר מנהלות 
מאגרי בוחרים ותוכנות 
שליטה להגעה מיטבית 

לתושבי הרשות המקומית 
)יש לוודא כי מקור 

המאגרים חוקי(.

שליטה מלאה 
בהכנסות והוצאות – 

ישיבת תקציב שבועית. 
ליווי חשבונאי ומשפטי 

לאורך ההתמודדות – 
מאפשר להגיש תלונות 

לועדת הבחירות.

יום הבחירות הוא היום 
המשמעותי ביותר ובו יש 

להשקיע את מירב המאמצים, 
הן בהיבטי תפעול והן בהיבטי 

תקציב – הנעת בוחרים 
ונתונים. יש לתכנן פעילויות 
בלו"ז מפורט – אשר נגזר 

מיום הבחירות

רתימה של יותר מתנדבים 
לקמפיין המקומי )יותר 

מחויבות קהילתית 
וחיסכון דרמטי בעלויות(.
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נספח א  |  טבלת שליטה הכנסות והוצאות למבקר המדינה*

קישור לטבלה השימושית באתר של פורום קהלת – *טבלת ההוצאות הנ"ל היא דוגמא בלבד, אשר מבוססת על דרישות מבקר המדינה למתמודדים נכון לשנת 2018.

טיוטת תקציב סיעת _____________ נכון ליום _________

דוגמאות בלבד )יש למלא באופן עצמאי(דוגמאות בלבד )יש למלא באופן עצמאי(הכנסות

25,000 ₪הלוואות

29,881 ₪מקדמות ע"ח מנדט

40,000 ₪תרומות שהתקבלו

בניכוי תרומות שהוחזרו

הכנסות אחרות

94,881 ₪סה"כ הכנסות

הוצאות )כללי(
18 קלפיות, 3 משמרות, 15 שעות 25% מס הכנסה, 25% ביטוח לאומי,*2 ,כולל פעילי חוץ20,000 ₪שכר ונלוות

49,287 ₪פרסומים )רשימה א(

60,000 ₪שירותי יעוץ )רשימה ב(

82,220 ₪הוצאות תפעול )רשימה ג(

0הוצאות מימון )רשימה ד(

211,507 ₪סה"כ הוצאות

116,626- ₪גרעון תקציבי
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רשימה א | הוצאות פרסום
6 פירסומים , 900 ₪ + מע"מ לעמוד6,318 ₪עיתונות

21 ₪ למטר * 2 מטר*100  יחידות + 21 ₪ למטר * 1 מטר *100* 6,300100 ₪שלטי חוצות

 10 פליירים כ- 2,000 ₪ לפלייר כולל גרפיקה20,000 ₪דברי דפוס

3 חודשים- 900 ₪+מע"מ לניהול קמפיין ו- 1,000 ₪ + מע"מ לתקציב פרסום לכל חודש6,669 ₪אינטרנט

0רדיו וטלוויזיה

חולצות, בלונים, כובעים, צלונים10,000 ₪אחר

49,287 ₪סה"כ

רשימה ב | הוצאות ייעוץ
0הנהלת חשבונות

0ביקורת חשבונות

0ייעוץ משפטי

כ- 5000 ₪ ל-4 חודשים בתוספת 25% מס הכנסה ו- 25% ביטוח לאומי30,000 ₪ניהול קמפיין

כ- 5000 ₪ ל-4 חודשים בתוספת 25% מס הכנסה ו- 25% ביטוח לאומי30,000 ₪ניהול מטה

0סקרים

0ייעוץ תקשורתי

60,000 ₪סה"כ
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רשימה ג | הוצאות תפעול
16 מכשירים ו- 16 חבילות סלולר למשך 4 חודשים13,120 ₪טלפון ותקשורת

2 מחשבים ניידים ומחשב נייח7,600 ₪מחשוב

כיבוד מטה, חוגי בית וכיבוד לפעילים ביום הבחירות20,000 ₪כיבודים ואוכל

בממוצע כ-1,000 ₪ לשליחת מנשר8,500 ₪דואר ושליחויות

ליום הבחירות, 10 רכבים 300 ₪ לרכב3,000 ₪רכב ונסיעות

2,000 ₪ציוד משרדי ואחזקה

כ- 500 ₪ ל- 3 חודשים - דירה למטה המפלגה1,500 ₪ארנונה ומים

כ- 500 ₪ ל- 3 חודשים - דירה למטה המפלגה1,500 ₪חשמל

4,500 ₪ ל-3 חודשים - דירה למטה המפלגה15,000 ₪שכירות

תעמולת בחירות לפני יום הבחירות10,000 ₪ציוד הגברה

אחר

82,220 ₪סה"כ

רשימה ד | הוצאות מימון
0ערך כלכלי על ערבות

0ריבית על הלוואה

0עמלות בנקים

0סה"כ 
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נספח ב  |  מבנה ארגוני משרד הפנים – האמון על השלטון המקומי

שר/ת הפנים

מינהל התכנוןמטה התכנון הלאומי

מינהל הפיתוחמינהל לשלטון מקומי

רשות האוכלוסין וההגירה מנכ״ל

מנהל/ת אגף בכיר 
אסטרטגיה מטה התכנון

מחוז צפון

מינהל שירותי חירום
אגף בכיר

עדות לא יהודיות

הרשות לניהול 
המאגר הביומטרי

אגף דוברות 
תקשורת והסברה

אגף פיתוח
אזוריות

אגף בכיר  ביקורת 
ברשומ״ק

אגף אתרי רחצה

אגף בכיר בחירות 
ברשומ״ק 

אגף תכנון מפת 
השלטון המקומי 

אגף בכיר תאגידים 
עירוניים 

אגף בכיר רישוי 
עסקים 

אגף בכיר בחירות 
פנימית 

אגף בכיר תכנון 
ופיתוח הון אנושי 

אגף בכיר בקרת הון 
אנושי ברשומ״ק 

אגף בכיר
תכנון מדיניות 

אגף בכיר פיתוח 
כלכלי ברשומ״ק 

אגף בכיר בקרה 
וכלכלה ברשומ״ק 

היועץ המשפטיחשב אגף בכיר 
תקציבים

אגף חשבים 
מלווים ומינויים

משנה מנכ״ל
סמנכ״ל הון 
אנושי ומינהל

אגף בכיר
מערכות מידע

סגן בחירות אגף פניות ציבור
ברשומ״ק 

תחום בכיר 
ביקורת פנימית

אגף פיתוח ידע 
והכשרות

אגף טיוב רגולציה 
רישוי עסקים

אגף ביקורת 
ברשומ״ק

סגן/ית תאגידים 
עירוניים

סגן/ית בקרת הון 
אנושי ברשומ״ק

אגף מיסוי מוניציפלי

אגף עתודותאגף בקרה
אגף הדרכה והטמעה 

רישוי עסקים

אגף דיגיטציה 
וחדשנות ברשומ״ק

אגף אסטרטגיה 
ומדיניות

אגף תכנון ובניה

סגן/ית
חשב/ת 2*

סגן בכיר 
ליועמ״ש

אגף
משכורות

ממונה כ״א 
ברשומ״ק

תחום בכיר
הוצאות ותשלומים

ממונה נוהל רשות

תחום בכיר
חשבונאות ודיווח

ממונה בחירות תאגידים 
וגופים נלווים

תחום בכיר
הכנסות וגביה

תחום בכיר התקשרויות 
רכש ופיקוח תקציבי

ממונה מיסוי 
מוניציפלי

אגף משאבי אנוש
אגף חירום, ביטחון 

מידע וסייבר

אגף הגנת 
תחום בכיר תקצובהפרטיות והסייבר

אגף רכש נכסים 
ולוגיסטיקה

אגף בכיר טכנולוגיות אגף הדרכה
דיגיטליות ומידע

ארגון ושיטות

מחוז חיפה

אגף חירום 
וביטחון ברשומ״ק

תחום בכיר נוצרים

מחוז דרום

תחום בכיר מוסלמיםאגף פס״ח

מחוז מרכז

אגף רישוי
מפעלים ביטחוניים

תחום בכיר דרוזים

מחוז ת״א

מחוז ירושלים

אגף בכיר יישובים 
ישראלים ביו״ש

מנהל/ת אגף בכיר תכנון 
מקומי מטה התכנון

מנהל/ת אגף ממשקי 
תכנון ויישום

יו״ר ועדה מחוזית לתכנון 
ובניה - דרום

יו״ר ועדה מחוזית לתכנון 
ובניה - צפון

יו״ר ועדה מחוזית לתכנון 
ובניה - חיפה

יו״ר ועדה מחוזית לתכנון 
ובניה - מרכז

יו״ר ועדה מחוזית לתכנון 
ובניה - ת״א

יו״ר ועדה מחוזית לתכנון 
ובניה - ירושלים

מקור: אתר משרד הפנים
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נספח ג  |  תאריכים והנחיות – משרד הפנים

לוח זמנים מלא עיריות ומועצות מקומיות בחירות 2023

לוח זמנים מלא מועצות אזוריות בחירות 2023

חוזר מנכ"ל משרד הפנים 2018 )הנחיות( 

הוראות הבחירות )דרכי תעמולה( )סדרי הדין בבקשות ועררים(, תשע"ה-2015 

אוגדן דיני הבחירות המקומיות 2018, של המפקחת הארצית על הבחירות לרשויות המקומיות משנת 2018

חקיקה, נהלים והחלטות יו"ר ועדת הבחירות
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נספח ד  |  חוקים ותקנות רלוונטיות לבחירות המקומיות

עיריות ומועצות מקומיות

פקודת העיריות ]נוסח חדש[   

חוק הרשויות המקומיות )בחירות(, התשכ"ה-1965  

חוק הרשויות המקומיות )בחירת ראש הרשות וסגניו וכהונתם(, התשל"ה-1975  

חוק הרשויות המקומיות )הגבלת הזכות להיבחר(, התשכ"ד-1965  

תקנות הרשויות המקומיות )סדרי בחירות(, תשכ"ה-1965  

תקנות הרשויות המקומיות )סדרי בחירות לראש רשות וסגניו(, תשל"ו-1975  

מועצות האזוריות

חוק המועצות האזוריות )בחירת  ראש המועצה(, התשמ"ח-1988  

חוק המועצות האזוריות )מועד בחירות כלליות(, התשנ"ד-1994  

צו המועצות המקומיות )מועצות אזוריות(, התשי"ח-1958  

לרשויות ביהודה ושומרון

תקנון המועצות האזוריות )יהודה והשומרון(, תשל"ט-1979  

תקנון המועצות המקומיות )יהודה והשומרון(, תשמ"א-1981  

הוראות וכללים בדבר סדרי הבחירות במועצות האזוריות  

הוראות וכללים בדבר סדרי הבחירות במועצות המקומיות  
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חוברת זו מוגשת לכם באהבה ובמטרה לסייע לכם בדרך 
הארוכה והחשובה לזירה המקומית. כל הכתוב בחוברת זו 

מהווה המלצות כלליות הנשענות על ניסיון פרקטי ועל פרשנות 
להוראות החוק והתקנות בלבד ואינו בגדר ייעוץ מחייב. יש 

לקרוא בעיון את הוראות החוק, התקנות והנהלים הרלוונטים.

ה ח ל צ ה ב

את כל המידע והקישורים ניתן למצוא באתר פורום קהלת.

https://kohelet.org.il/

