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.עמוקיםשינוייםשללשורהזקוקהישראלכלכלת•

:צמיחהתומכתמדיניות•

.פוליטייםלסיכוניםוחשופהפופולריתלאלרובהיא•

,ועמוקותמשמעותיותרפורמותבביצועכרוכההיא•
מאורגנותאינטרסיםקבוצותשלעזההתנגדותהמייצרות

.בעברלהןשזכופריווילגיותשימורעלנלחמותאשר,היטב

בהטבותהאזרחיםאתמפצותהממשלות,זאתבמקום•
.מדומות
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פריוןלהעלאתקריטיותשהן,נחוצותלרפורמותדוגמאות•
מדבריםאשר,לנפשוהתוצרורמתהצמיחהקצב,העבודה

מקידומןנמנעותהממשלותואשר,שניםעשרותכברעליהן
:ובעקביותבאדיקות

האחריםהעובדיםארגוניושלההסתדרותשלהמופרזכוחםהקטנת•
העסקיהמגזרושלהצרכניםשלהאינטרסיםמולאל

החרדיבמגזרהחינוךשלרציונליזציה•

חזקותקבוצותשליתרזכויותביטול•

אחרותובתשתיותבכבישיםפרטישימוששלנכוןתמחור•

מגזריותמסהטבותביטול•

החקלאיבמגזרהתחרותהגברת•
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מס גודש בישראל
?למה ואיך

אשר מאיר
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סיפור ישן–בעיית הפקקים ופתרון המיסוי 

המס  "שכונן את תורת " כלכלת הרווחה"בספר ,1920כבר ב•
הצביע הכלכלן ארתור פיגו על מיסוי דיפרנציאלי ככלי , "המתקן

.לטיפול בבעיית העומס בכבישים

זכרוןלימים חתן פרס –הרבה הכלכלן ויליאם ויקרי , 1950בשנות ה•
להצביע על היתרונות של תמחור של הכביש והחנייה  –נובל לכלכלה 

.בהתאם לעלות השולית האמתית
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Suppose there are two roads ABD and ACD

both leading from A to D. If left to itself,

traffic would be so distributed that the

trouble involved in driving a

"representative" cart along each of the two

roads would be equal. But, in some

circumstances, it would be possible, by

shifting a few carts from route B to route C,

greatly to lessen the trouble of driving those

still left on B, while only slightly increasing

the trouble of driving along C. In these

circumstances a rightly chosen measure of

differential taxation against road B would

create an "artificial" situation superior to the

"natural" one. But the measure of

differentiation must be rightly chosen.



?אז למה זה לא קרה בכמעט שום מקום

להפעילדרךשוםהייתהלא,אחדותשניםלפניעד:טכנולוגיחסם•
.יעילהבצורהגודשמסוגובהמחשבת,שבוחנתמערכת

.לכתמרחיקותגודשמסשלהחלוקתיותההשלכות:פוליטיחסם•
.פתאומיתולפעמיםגבוההלהיותיכולהלנהגהעלות
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מענה לחסם הטכנולוגי

לדווח על נסיעה  פשוטה ובדוקה , מערכת איתור זולה": דרך ערך"•
בגודש וחיוב אגרה

,  בכך שהיא מדווחת רק על גודל החיוב, פרטיותהמערכת שומרת על •
לא על מיקום הנהג
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מענה לחסם הפוליטי

מיסוי כלי רכב הוא בין הגבוהים בעולםבישראל•

כדי להפחית  גודש מיסים קיימים למיסי די בהסבת •
.ללא הגדלת נטל המס, הגודשבאופן משמעותי את 

5

2019הסכום ב
ח"שבמיליארד

המס

~16 על דלקמס בלו

5 (פרטי)רכב רישוי

10 מס קנייה על רכב  
חדש

31 סך הכול



ממצאים נבחרים ממודל 
ה של קהלתיסימולצ



0

5

10

15

20

25

30

כלל היוממים שעות שיא נוסעי אוטובוסים

זמן ממוצע בפקק בדקות

היום ניטרלי משטר אגרות מלא

להסבת מסים קיימים השפעה ניכרת על  
גודש בשעות השיא

6



0

10

20

30

40

50

60

70 ערב

היום משטר אגרות מלא ניטרלי

0

10

20

30

40

50

60

70

בוקר

מנסיעה מהירהזמן עודף כאחוז 

מורידה אנשים מן ; הסבת מסים קיימים אינה
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הצעות קונקרטיות על סדר היום
ברכב באזורי ובשעות העומס תפחית מהתקציב  נסיעה ": דרך ערך•

." האישי

מחיר קבוע לקטעי כביש ספורים או אזורים ספורים: מוביליטיר'פיוצ•

וולונטרית למשטר מלא  מתווים אלו בצורה להרחיב ניתן 
למשך עשורתמריצים זוחלים –של מיסוי גודש 
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מצב החניה בישראל

קין'יונתן סורוצ
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נתוני רקע–חניה בישראל 

1

.מנועייםכלי רכב מליון3.3-כבישראל רשומים •
מרבית כלי הרכב הפרטיים נמצאים בתנועה  

פחות משעתיים ביום

בישראל עשרות קילומטרים רבועים המוקצים לחניה•

רחוב עלויות ישירות וחיצוניות רבותלחנית •



2

נתוני רקע–חניה בישראל 

:קושי בקביעת מדיניות חניה•
גורמים רגולטוריים רבים

פוליטיים וצרכניים מנוגדים, אינטרסים תכנוניים

העדר מידע אמין

חניה  
פרטית 
במבני  
מגורים

חניה  
במקומות  

עבודה

חניה עם  
תו עירוני

חניה חינם  
ברחוב

חניה  
בכחול  

לבן
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חניה פרטית במבני מגורים

תקני מינימום ומקסימום שרירותיים  •

(בתקני מקסימום)הדחת דיירים לחניות רחוב •

העדר אפשרות מסחור בתקני מינימום•

חניה  
פרטית  
במבני  
מגורים

חניה  
במקומות  

עבודה

חניה  
עם תו  
עירוני

חניה  
חינם  
ברחוב

חניה  
בכחול  

לבן
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חניה במקומות העבודה

העדר מס אמת על חניה כהטבה לעובדים•

הטבות כפולות לעובדי המדינה•

חניה  
פרטית  
במבני  
מגורים

חניה  
במקומות  

עבודה

חניה  
עם תו  
עירוני

חניה  
חינם  
ברחוב

חניה  
בכחול  

לבן
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חניה עם תו עירוני

חלוקת תווי חניה חינם  •
מעודדת שימוש ברכב

עיוות בניצול משאב ציבורי יקר

אמצעי לא שוויוני

אמצעי לא יעיל

פוגעת בהכנסות העיריות
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לבן
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ככל הנראה לא ניתן לייצר עוד חניות רחוב•
מ כביש"חניות לק
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חניה ברחוב

היצע החניה לא נגזר מהביקוש•

OECDרמת המינוע בישראל נמוכה מה•
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חניה בכחול לבן

הפער בין מחירי כחול לבן למחירי חניונים  •
=

(חיפוש חניה)עלות השיוט 

העיריות גם מפסידות הכנסות•
וגם יוצרות עומס
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המלצות מדיניות

9

*העלאת מחיר החניה בכחול לבן למחיר ביצוע•

תמחור תווי החניה למקסום רווחת כלל התושבים•

גבית מס אמת מחניה במקום העבודה•
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תפוסה90%מחיר הנותן : מחיר ביצוע* 



מסקנות
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הפתרוןהבעיההמצב כיוםסוג חניה

פרטיותחניות
תכנון לקוי קובע מינימום

ומקסימום

יותר מדי ופחות מדי בונים•
חניות ביחס לביקוש

זליגה של הביקוש לחניה  •
לשטח הציבורי

ביטול תקני מינימום ומקסימום

חניה באמצעות תו 
חניה עירוני

חניה  עיריות מחלקות תווי
חינם לתושבים

נוצר סבסוד צולב של בעלי
י כלל התושבים"הרכב ע

אמתרישום•
אי מתן תווים למבנים •

('ב/'דור א)חדשים 
(?באמצעות מכרז)תמכור •
מנגנון תגמולהקמת•

חניה מוזלת בכחול לבן
לבן אינה חניה בכחול

משקפת מחיר אמיתי
העיריות לא , נוצר ביקוש יתר

נהנות מהכנסות
ביטול  )גביית מחיר אמת מחניה

(הפיקוח על המחירים

חניה חינם באפור
חניה באפור באזורי ישנה

ביקוש
העיריות לא , נוצר ביקוש יתר

נהנות מהכנסות
לבןצביעת אזורי ביקוש בכחול 10
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מדוע  : המאבק על סחר חופשי
?כל כך לאט" מנצחים"אנחנו 

אורי כץ
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"נשר"סיפורה של חברת המלט : 'דוגמה א

:1930, סימפסון-דוח הופ

חברת נשר הייתה מפסידה לו הייתה  •
,  מוכרת את המלט במחירים מקומיים

לא הייתה יכולה לשרוד ללא מכסי המגן

ההצדקה היחידה למכסי המגן היא  •
תמיכה בתעסוקה המקומית

טיעון זה אינו משכנע עבור צרכנים  •
שנדרשים לשלם מחירים  , מקומיים

גבוהים יותר
1

“It is clear that the Company [Nesher] would have 

made a loss in place of a profit had the whole 

production been sold locally at the Syrian price. Also 

that the industry could not be maintained were 

it not for the protective tariff. 

The sole good reason in favour of the tariff is 

that it enables the Company to employ 260 Jews 

and Jewesses and 130 Arabs who might otherwise 

have been without employment. 

This argument is not convincing to the purchaser 

in Palestine, who ultimately has to pay the protective 

duty in the price of his cement."



"נשר"סיפורה של חברת המלט : 'דוגמה א

:  2019יולי , כלכליסט

]...[  חלקם בפרישה מוקדמת , איש40-50חברת המלט נשר מתניעה מהלך לפיטורי "
]...[  פתיחת שוק המלט ליבוא ריסקה את נשר 

כך , רובם מהמפעל בחיפה שצפוי להיסגר בקרוב, עובדים40כבר פיטרה החברה 2018ב־
החברה לא תאשר העלאות בשכר , בנוסף. שהיא מצמצמת בתוך שנתיים שישית מעובדיה

."שיוקפא לשלוש השנים הקרובות, העובדים

2



סיפורה של שותפות מופלאה: 'דוגמה ב

3



סיפורה של שותפות מופלאה: 'דוגמה ב

הפונים למכון התקנים  , תחילת החשיפה ליבוא מתחרה מדאיגה את התעשיינים: 1962•
לשם גיבוש תקנים ישראלים מקוריים אשר יקשו על יבוא

4

28.11.1962, דבר



סיפורה של שותפות מופלאה: 'דוגמה ב

הפונים למכון התקנים  , תחילת החשיפה ליבוא מתחרה מדאיגה את התעשיינים: 1962•
לשם גיבוש תקנים ישראלים מקוריים אשר יקשו על יבוא

במשך כשישים שנה ועדות התקינה של מכון התקנים מושפעות במידה רבה מהאינטרסים  •
של התעשיינים

5

06.09.1988,מעריב



סיפורה של שותפות מופלאה: 'דוגמה ב

הפונים למכון התקנים  , תחילת החשיפה ליבוא מתחרה מדאיגה את התעשיינים: 1962•
לשם גיבוש תקנים ישראלים מקוריים אשר יקשו על יבוא

במשך כשישים שנה ועדות התקינה של מכון התקנים מושפעות במידה רבה מהאינטרסים  •
של התעשיינים

שעדיין לא הושלמה, רק בשנים האחרונות החלה רפורמה בתחום•
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אשר מעבירים כסף מהציבור הרחב לקבוצה  , מדוע הסדרים שכאלו•
שורדים לאורך עשרות אם לא מאות , קטנה של עובדים ובעלי הון

?שנים

:התשובה•

החידה

7

קשיים של הציבור  
וכלי התקשורת  

בהבנת השלכות 
ל"מסחר בינ

קבוצות אינטרס  
יכולות להשפיע על  
מדיניות הממשלה  

ללא הפרעה

,  חסימת מסחר
,  מחירים גבוהים

חוסר יעילות



"משחק סכום אפס"מסחר אינו : קושי ראשון

הפרט השני בהכרח מפסיד, אם פרט אחד מרוויח ממסחר: אמונה נפוצה•

מסחר תוך התמחות והתמקדות ביתרון היחסי מייצר עושר ומוביל לשגשוג  : מציאות•
(גם ברמת המדינה וגם ברמת הפרט)כלכלי 

1723-1790', אדם סמית8 1772-1823, דוד ריקרדו



של הכלכלה" המודל הנאיבי: "קושי שני

אם  : וסטאטי של הכלכלה" נאיבי"מודל •
,  נאפשר יבוא יצרנים מקומיים יפשטו רגל

.  וזהו–האבטלה תגדל 

התפתחות מקבילה של ענפים  : מציאות•
חדשים שלגביהם קיים יתרון יחסי מובילה  

להיעדר השפעה של פתיחה למסחר על 
בטווח הארוך, התעסוקה

אם התעשייה הישראלית  : מודל נאיבי•
לא תיתכן כלכלה  , תקרוס הכלכלה תיפגע

ללא תעשייה
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אבטלה מחוץ לכוח העבודה שיעור העובדים בהלבשה וטקסטיל

שיעור הבוגרים שאינם בכוח העבודה ושיעור העובדים , שיעור האבטלה

2011–1990, בתעשיות ההלבשה והטקסטיל



של הכלכלה" המודל הנאיבי: "קושי שני

אם  : וסטאטי של הכלכלה" נאיבי"מודל •
,  נאפשר יבוא יצרנים מקומיים יפשטו רגל

האבטלה תגדל 

התפתחות מקבילה של ענפים  : מציאות•
חדשים שלגביהם קיים יתרון יחסי מובילה  

להיעדר השפעה של פתיחה למסחר על 
בטווח הארוך, התעסוקה

אם התעשייה הישראלית  : מודל נאיבי•
לא תיתכן כלכלה  , תקרוס הכלכלה תיפגע

ללא תעשייה

התעשייה נמצאת בתהליך דעיכה  : מציאות•
כפי שהחקלאות  , בכל מדינות המערב

החלה לדעוך לפני כמאה שנים 10
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של הכלכלה" המודל הנאיבי: "קושי שני

אם נאפשר יבוא אז היבואנים יגבו על המוצרים את אותו מחיר שכיום יצרנים  : מודל נאיבי•
?למה להם להוריד מחירים, מקומיים גובים

,  בטווח הארוך פתיחה למסחר חופשי מפחיתה את המחירים, בגלל התחרות: מציאות•
ותורמת בעיקר לשכבות החלשות בחברה
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פתיחת השוק  

לתחרות



הטווח הקצר חשוב גם כן: הסתייגות

לא כל , עשויים להוביל לאבדן משרות" הרס יצירתי"-בטווח הקצר פתיחה למסחר ו•
והמחירים לא תמיד יורדים במהירות, המפוטרים ימצאו עבודה חדשה

אך אין היגיון בלשמר מחירים גבוהים לכלל האוכלוסיה לאורך עשרות שנים על •
מנת למנוע פגיעה זמנית בקבוצה קטנה של עובדים ובעלי הון

12



כוח השכנוע של קבוצות האינטרס

לקבוצות האינטרס קל לשכנע את הציבור ואת נציגיו  –בגלל הקשיים בהבנה •
בממשלה להמשיך את חסימת המסחר

:טיעונים לדוגמה

" לעמוד בכוחות עצמן"כדי שבעתיד יוכלו " תעשיות ינוקא"נדרש להגן על : טיעון•

ההגנה משרתת בעיקר תעשיות וותיקות ועשירות לאורך עשרות שנים: מציאות•

שיש להם פוטנציאל כלכלי מבטיח ולהגן עליהם" לבחור מנצחים"הממשלה יכולה : טיעון•

הם לא יפסידו דבר  , "skin in the game"לפקידי הממשלה ולפוליטיקאים אין : מציאות•
ואכן בדרך כלל יוזמות אלו נכשלות, אם היוזמה תיכשל

13



כוח השכנוע של קבוצות האינטרס

לקבוצות האינטרס קל לשכנע את הציבור ואת נציגיו  –בגלל הקשיים בהבנה •
בממשלה להמשיך את חסימת המסחר

:טיעונים לדוגמה

ועל כן ראוי להגן עליהן  ( externalities)לתעשיות מסוימות יש החצנות חיוביות : טיעון•
"(  ביטחון תזונתי", "תפיסת שטחים בפריפריה"-למשל )

מבנה התמיכות בדרך כלל אינו קשור לטענות אודות ההחצנות ואינו תומך בהם  : מציאות•
(הגנה על כלל הרפתות והלולים בישראל-למשל )כלל 

נדרש להגן על תעשיות מקומיות מכיוון שגם מדינות אחרות מגינות על התעשיות  : טיעון•
שלהן

מחקרים העלו כי הפחתת חסמי מסחר תורמת לרמת החיים אפילו אם  : מציאות•
אם מדינות אחרות רוצות לסבסד  . המדינות האחרות אינן מפחיתות את החסמים אצלן

?למה שנתנגד, את מחירי התפוזים המיובאים שהישראלים יקנו 14



העתיד

התחרות הגלובאלית על רמת החיים  , למרות הכשלים וכוחן של קבוצות האינטרס•
דוחפת בהתמדה להסרת חסמי הסחר בכל העולם

:מדינת ישראל עדיין לא הסירה את כל המכשולים•

חסמים למסחר בענפי החקלאות

15



העתיד

התחרות הגלובאלית על רמת החיים  , למרות הכשלים וכוחן של קבוצות האינטרס•
דוחפת בהתמדה להסרת חסמי הסחר בכל העולם

:מדינת ישראל עדיין לא הסירה את כל המכשולים•

חסמים למסחר בענפי החקלאות

קשיים בירוקרטיים, מגבלות על יבואנים

16



העתיד

התחרות הגלובאלית על רמת החיים  , למרות הכשלים וכוחן של קבוצות האינטרס•
דוחפת בהתמדה להסרת חסמי הסחר בכל העולם

:מדינת ישראל עדיין לא הסירה את כל המכשולים•

חסמים למסחר בענפי החקלאות

קשיים בירוקרטיים, מגבלות על יבואנים

 כחול לבן"תמיכה ביצור"
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העתיד

התחרות הגלובאלית על רמת החיים  , למרות הכשלים וכוחן של קבוצות האינטרס•
דוחפת בהתמדה להסרת חסמי הסחר בכל העולם

:מדינת ישראל עדיין לא הסירה את כל המכשולים•

חסמים למסחר בענפי החקלאות

קשיים בירוקרטיים, מגבלות על יבואנים

 כחול לבן"תמיכה ביצור"

האם בעשור הבא נצליח להתגבר על קשיי ההבנה ועל כוחן של קבוצות  •
?  ולהאיץ את תהליך הפתיחה למסחר חופשי, האינטרס

18
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האם הוצאות הממשלה בישראל 
והאם  , לאומית-נמוכות בהשוואה בין

?רצוי להגדילן 

מיכאל שראל

2020בפברואר 12



2017הוצאות הממשלה יחסית לתוצר לשנת 

–לאומית -עיבוד פורום קהלת לכלכלה לנתוני קרן המטבע הבין: מקור World Economic Outlook Database, October 2018.
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הטיות במדידת הוצאות הממשלה

בין מדינות שאינם מובאים בחשבון  הבדלים מוסדיים ודמוגרפיים •

ולהביא לידי כך , בעת המדידה עלולים לשבש את ההשוואה ביניהן

.שההשוואות הללו ילקו בהטיות רבות

מטה באופן משמעותי כלפי מטה בהבדלים אלה אי־התחשבות•

את מדידת היקפן של הוצאות הממשלה בישראל יחסית למדינות  

.  מתקדמות אחרות

2



פנסיה תעסוקתית חובה

3

ידי המערכת  -רובד זה מנוהל על,ברבות מהמדינות המפותחות•

,  כשישראל ביניהן, ואילו בחלק מהמדינות המפותחות, הציבורית

בה הפנסיה התעסוקתית  , מתקיים מנגנון מנדטורי של פנסיה פרטית

.  ידי גופים פיננסיים פרטיים-מנוהלת על



מיסוי ישיר על תשלומי העברה

מרבית תשלומי ההעברה פטורים ממס הכנסה ולרוב  , בישראל•

.חייבים בדמי ביטוח בריאות מינימליים

מרבית המדינות המפותחות נוקטות במדיניות של , לעומת זאת•

מיסוי תשלומי העברה באותו שיעור כמו הכנסה מעבודה או  

.  בשיעור מופחת

4



עניין-בבעליתמיכה ממשלתית עקיפה 

בישראל יש מגוון רחב של סעיפי אסדרה ממשלתית שהם תחליפיים  •

,  "חוץ־תקציבית"תמיכה זו היא . לתמיכה ממשלתית בענפים ספציפיים

.אינה רשומה כלל כחלק מהוצאות הממשלה, כלומר

המציבה חסמי כניסה  , בענף המוניות קיימת אסדרה כבדה,לדוגמה•

.משמעותיים בפני מתחרים המעוניינים להיכנס לענף

דוגמה נוספת לתמיכה ממשלתית שאינה רשומה כחלק מהוצאות  •

.הממשלה היא השימוש בהטבות מס

5



תמיכה במחירי שוק: סקטור החקלאות

תמיכה במחירי שוק היא הכלי העיקרי שבו משתמשת ישראל כדי  •

.לתמוך בחקלאות

הם משלמים את העלות של מדיניות  , משקי־הביתשל מנקודת־מבטם•

אך לא באמצעות מיסים שהממשלה גובה  , התמיכה בחקלאים

אלא באמצעות רכישת  , ומשתמשת בהם למימון סבסוד לחקלאים

.מוצרים חקלאיים במחירים גבוהים במיוחד

6



נטל הביטחון בישראל

אינו נמדד  , המוטל באופן ישיר על תושבי ישראל, חלק מהוצאות הביטחון•

.כחלק מהוצאות הממשלה או כנטל מס

:דוגמאות לכך•

גיוס חובה•

שירותי אבטחה•

ד"חדר ממ•

7



בדיקה אמפירית של הקשר בין היקף  
, הוצאות הממשלה לדמוגרפיה

2017-1987

קיימים הבדלים דמוגרפיים משמעותיים בין ישראל ליתר המדינות  •

כאשר ישראל היא המדינה הצעירה ביותר בקרב המדינות  , המתקדמות

.ושיעור המבוגרים בה הוא מהנמוכים ביותר, המפותחות

מן המחקר עולה כי במדינות עם שיעור גבוה של אוכלוסייה מבוגרת  •

הממשלה נוטה להשקיע יותר בביטחון הסוציאלי ובצורות אחרות של 

שמניבות הוצאה ממשלתית כוללת גדולה יותר מאשר  , הגנה חברתית

.במדינות עם שיעור גבוה של ילדים באוכלוסייה

8



הוצאות הממשלה אל מול שיעור  
המבוגרים

World Economic Outlook–עיבוד פורום קהלת לכלכלה לנתוני הוצאות הממשלה של קרן המטבע הבינלאומית : מקור

Database, October 2018 ולנתוני שיעור המבוגרים של הבנק העולמי-World Bank Open Data.
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הוצאות הממשלה אל מול שיעור  
הילדים

World Economic Outlook–עיבוד פורום קהלת לכלכלה לנתוני הוצאות הממשלה של קרן המטבע הבינלאומית : מקור

Database, October 2018 ולנתוני שיעור המבוגרים של הבנק העולמי-World Bank Open Data.
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השפעתם של שיעור המבוגרים ושיעור הילדים על  
תוצאות רגרסיה–2017–1987-הוצאות הממשלה 

הממצאים האמפיריים משני המודלים מראים כי לשיעור המבוגרים יש קשר חיובי ומובהק מבחינה סטטיסטית  

.וכיוונו אינו ברור, ואילו לשיעור הילדים יש קשר חלש בלבד להוצאות הממשלה, להוצאות הממשלה

המשתנה המוסבר הוא הוצאות הממשלה

(4)(3)(2)(1)משתנים מסבירים

0.475***שיעור המבוגרים

(0.136)

**1.003

(0.414)

***0.470

(0.131)

**0.958

(0.409)

***0.607

(0.0991)

**1.107

(0.431)

***0.818

(0.113)

***1.425

(0.422)

-0.762***שיעור הילדים

(0.196)

0.316-

(0.317)

***0.752-

(0.201)

0.313-

(0.312)

***0.497-

(0.136)

0.0400-

(0.312)

***0.352

(0.124)

0.439

(0.306)

-15.16***לוג התוצר לנפש

(1.978)

5.616-

(3.683)

***13.35-

(1.841)

*6.844-

(3.719)

***13.23-

(1.404)

**8.536-

(3.554)

0.008*הפּתיחוּת לסחר חוץ  

(0.0048)

**0.027-

(0.012)

0.005

(0.0051)

*0.017-

(0.0102)

4.315לוג גודל האוכלוסייה

(3.622)

-1.967

(1.431)

157157157157163163163163מספר התצפיות

√√√√אפקטים קבועים למדינות

√√√√אפקטים אקראיים למדינות

√√√√אפקטים קבועים לתקופות

√√√√אפקטים אקראיים לתקופות

.מקובצות ברמת המדינה בסוגרייםשגיאות־תקן

.p<0.1 ; **p<0.05 ; ***p<0.01: * רמת מובהקות סטטיסטית 11



השפעות אפשריות של הגדלת 
היקף הוצאות הממשלה ושל 

הגדלת נטל המס

נטל מס גבוה מדי•

עלול לגרום עיוותים שעלולים לפגוע ביעילות הכלכלית של המשק ובתמריץ  •

.ליזום ולהשקיע, לעבוד

.עלול לפגוע בהקצאה היעילה של גורמי הייצור•

.עלול לעודד פרטים להתחמק מתשלום המיסים•

אישרו את ההשפעה השלילית של הוצאות הממשלה במדינות  OECDמחקרים ב־•

.על צמיחת התוצר שלהןOECDה־

12



בדיקה אמפירית של הקשר בין  
, היקף הוצאות הממשלה לצמיחה

2017-1987
הן של כלל ההוצאות הממשלה והן של הוצאות  )בחנו את הקשר בין היקף ההוצאות •

על פני תקופות שונות במהלך שלושת העשורים  ,לצמיחה( הממשלה האזרחיות

.האחרונים

ובבדיקה המרכזית , 2017עד 1987בניתוח האמפירי שלנו הנתונים מתייחסים לשנים •

במבחני רגישות  . 2017–2007ו־2007–1997, 1997–1987: כל עשור נבדק בנפרד

כל התוצאות מצביעות על קשר שלילי מובהק מבחינה  . נבדקו תקופות שונות

בין הוצאות הממשלה בתחילת התקופה  , שאף מתחזק בעשור האחרון, סטטיסטית

.לבין הצמיחה הכלכלית במהלך התקופה

מצביעים על קשר  , 1997–1987למעט העשור , גם הממצאים לגבי ההוצאות האזרחיות•

שלילי מובהק בין ההוצאות האזרחיות בתחילת התקופה לבין הצמיחה הכלכלית 

.  ואף על התחזקותו של קשר זה בעשור האחרון, במהלכה
13



הקשר בין היקף הוצאות הממשלה  
לצמיחה

2017-2007

.World Economic Outlook Database, October 2018–לאומית -עיבוד פורום קהלת לכלכלה לנתוני קרן המטבע הבין: מקור
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השפעת הוצאות הממשלה על הצמיחה  
–2017–2007הכלכלית בשנים 

תוצאות רגרסיה

.מקובצות ברמת המדינה בסוגרייםשגיאות־תקן

.p<0.1 ; **p<0.05 ; ***p<0.01: * רמת מובהקות סטטיסטית

2017–2007המשתנה המוסבר הוא הצמיחה הכלכלית בשנים 

(4)(3)(2)(1)משתנים מסבירים

-0.058*הוצאות הממשלה יחסית לתוצר

(0.0295)

***0.080-

(0.018)

**0.087-

(0.3023)

***0.099-

(0.0331)

-0.024שיעור התעסוקה  

(0.0454)

0.038-

(0.0408)

0.036-

(0.053)

0.067-

(0.0571)

-0.098לוג גודל האוכלוסייה

(0.1921)

0.463-

(0.3417)

0.051-

(0.2296)

0.269-

(0.3636)

0.003היקף המסחר יחסית לתוצר

(0.0034)

0.0155

(0.0062)

0.286**ממוצע שנות לימוד

(0.1252)

**0.253

(0.1172)

0.007אוריינות קריאה–ה "מבחן פיז

(0.0081)

0.009

(0.009)

0.904קבוע

(3.8318)

3.401

(2.702)

1.046

(4.6269)

4.136

(4.9378)

27282424מספר התצפיות

𝑅20.5250.5410.5330.389
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סיכום ומסקנות

:בגלל,מדידת הוצאות הממשלה בישראל מוטה כלפי מטה1.

.הבדלים מוסדיים בין המדינות•

.הבדלים דמוגרפיים בין המדינות•

היקף הוצאותיה של הממשלה בישראל  , גם ללא תיקון בעבור הבדלים ניכרים אלה.2

,  הוא גבוה במעט או נמוך במעט מהממוצע–דומה לממוצע במדינות מתקדמות אחרות 

.מדינות־הייחוסבהתאם להגדרתה של קבוצת 

עלולה להשפיע ( ובכלל זה ההוצאות האזרחיות של הממשלה)הגדלת הוצאות הממשלה . 3

.באופן שלילי על הצמיחה הכלכלית

נמצא קשר שלילי מובהק בין הוצאות הממשלה בתחילתה של כל אחת מהתקופות לבין  •

.הצמיחה הכלכלית במהלך התקופה

.והיה עוצמתי במיוחד במהלך העשור האחרון, קשר זה התחזק על־פני זמן•
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גביית מס דיבידנד
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תחזיות הגרעון והחוב של בנק ישראל

76











סיכום הכנס

אורי כץ

2020בפברואר 12



אי אפשר לעשות ביזנס עם ישראל: 1949כתבה משנת 

לא בעית הרווחים או סכנת ההלאמה  "
היא שמפחידה כל כך את המשקיעים  

יותר מכל השפיעה על הזרים  ]...[ 
"הביורוקרטיה במשרדי הממשלה

המכונה הממשלתית שלכם היא כבדה "
"מדי

התעמולה הבלתי אוהדת שכמה  "
מאנשי עסק מאוכזבים עשו ועושים 
לישראל גרמה כבר להאטה ניכרת  

"ל"ומדאיגה של זרם ההון מחו

מה שלא הצליחו לעשות אוירוני האויב  "
–להפחיד משקיעים זרים , כולמר–

משיגה עתה הביורוקרטיה שלכם ללא  
"קושי רב



תודה


